T.C. OZET: Bulundugu Kapali Ceza infaz

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kurumunda, ailesiyle yaptigi telefon

gorusmelerinin  teknik araclarla dinlendigi
ESAS NO : 2021/89 ve kayda alindigi, bu suretle 6zel hayatin
KARAR NO :2021/192 gizliligi, aile hayatina saygl ve haberlesme
KARAR TR : 05/04/2021 hirriyetinin gizliliginin ihlal edildigi ileri

surtilerek, ugranilan magduriyetin gideril-
mesi istemiyle acilan davanin, ADLI
YARGI YERINDE ¢6ztimlenmesi gerektigi
hk.

KARAR

Davaci : Y.K.
Davali : 1-Adalet Bakanhgi 2-Maliye Hazinesi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, Salihli T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda, Ekim 2016 tarihinden,
Salihli infaz Hakimliginin 29/09/2020 tarihinde kesinlesen E.2020/1226, K.2020/1270 sayili
karari ile, yaptigi itirazin kabul edilerek, idarenin isleminin iptaline kadar, ailesi ile yaptigi
telefon gorismelerinin sistematik olarak teknik araclarla dinlendigi ve kayda alindidi, bu
suretle 6zel hayatin gizliligi, aile hayatina saygl ve haberlesme hirriyetinin gizliliginin ihlal
edildigini belirterek, bu hak ihlalleri nedeniyle yasamis oldugu magduriyetinin giderilmesi
amacityla 99.000 TL manevi tazminata hikmedilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Manisa 1. idare Mahkemesi 21/10/2020 tarihli ve E.2020/766, K. 2020/630
saylli karari ile, 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu ile ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde bulunan hikimli ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili
faaliyetlere yonelik sikayetleri incelemek, karara baglamak ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yerine getirmek Uzere infaz hakimliginin gorevli kilindigi, infaz hakimliginin
kararlarina karsi itiraz mercii de belirlenmek suretiyle bu Kanun'un uygulamasinda takip
edilmesi gereken surecin dizenlenmis bulundugu, bakilan davada, bu sikayetlere bakmakla
gorevli olan adli yargi yerinin ayni sikayetten kaynaklanan manevi tazminat istemine de
bakmaya gorevli oldugu sonucuna varildigi ac¢iklanarak, uyusmazhgin niteligi itibariyle
¢cozUimdandn adli yargi yerine ait oldugu gerekcesiyle davanin gérev yoninden reddine karar
vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

3. Davaci, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
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B. Adli Yargida

4. Salihli infaz Hakimliginin 09/11/2020 tarihli ve E.2020/1514, K.2020/1522 sayili
karari ile, benzer bir olayda Yargitay 4. Hukuk Dairesinin E.2018/4761- K.2020/2453 sayil
karari ile, cezaevi idaresinin infaz islemlerini Cumhuriyet savcisi adina yaptigini, 5275 sayil
Kanun'un 5 ve 4675 sayili Kanun'un 1 ve 4. maddeleri hikimlerinden anlasilacagi tizere, ceza
ve glvenlik tedbirlerinin infazinin Cumhuriyet savciligi ile infaz hakimliginin gozetim ve
denetiminde Cumhuriyet savciligi ve infaz hakimligince alinan kararlar dogrultusunda
sekillendigi ve ydrataldagi acik olup, mevzuatimizda, Cumhuriyet savciligi ve/veya infaz
hakimligi kararlarina uygun olarak yuratulen infaz islemleri sebebiyle zarar gérdigunu iddia
edenlerce acilacak tazminat davalari icin hangi mahkemenin/yargi kolunun gdrevli olacagi
hususunun dizenlenmedigi, bu nedenle sorunun uygulama ile ¢6zimlenmesinin gerektigi,
01/06/2005 tarihinde yururluge giren ve yeni ceza adalet sistemini olusturan kanunlar ile su¢
sorusturmas! veya kovusturmasi sirasinda kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk
halleri de dahil olmak (zere ceza hakimleri ve Cumhuriyet savcilarinin verdikleri kararlar
veya yaptiklari islemler nedeniyle agilacak tazminat davalari yoninden koruma tedbirlerinden
kaynakh sorumluluk halleri ile birlikte genel gorevli asliye hukuk mahkemelerinin degil agir
ceza mahkemelerinin gorevli olmasinin benimsendigi, buna gore, yine Cumhuriyet savciligi
ve infaz hakimliginin gdzetim ve denetiminde gerceklestirilen infaz islemleri sebebiyle
acllacak tazminat davalari bakimindan daayni mahkemenin (agir ceza mahkemesinin) gorevli
kabul edilmesinin hem kanun koyucunun yeni ceza adalet sistemi ile ulasmak istedigi amaca
hem de kiyas yontemine en uygun sonuc olacagi belirtilerek AJir Ceza Mahkemesi’nin
gorevli olduguna karar verildigi agiklanarak, esasa girmeden davanin reddine karar verilmis,
kararin kesinlesmesinden sonra dava dosyasi Salihli Agir Ceza Mahkemesine gonderilmistir.

5. Salihli Agir Ceza Mahkemesi 07/12/2020 tarihli ve E.2020/337, K.2020/307
sayili karari ile, davaya konu hak ihlalinin, 5271 sayili Kanun'un 141. maddesinde suc
sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda gerceklesen koruma tedbirlerindeki hukuka
aykiriliklar yéniinden bu kanun hikimlerine gore tazminat istenebilecedi ve madde metninde
bu aykiriliklarin tahdidi sekilde siralandigi, bu haliyle somut uyusmazlik konusunun bu
kapsamda kalmadiginin acik oldugu, davacinin iddiasina yonelik uyusmazligin ¢6ziminin
idari yargl yerine ait oldugu gerekcesiyle davanin gorev yoniinden reddine karar vermis,
ayrica goOrevli yargl yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine de karar vermis, itiraz edilmeyen karar kesinlesmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun’un
“Hikumluniin telefon ile haberlesme hakki’ baslikli 66. maddesi soyledir:

“ (1) Kapali ceza infaz kurumlarindaki hukimliler, Cumhurbaskaninca cikarilan
yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore idarenin kontrolindeki dcretli telefonlar ile
gorisme yapabilirler. Telefon gérismesi idarece dinlenir ve kayit altina alinir. Bu hak,
tehlikeli halde bulunan ve drglt mensubu hikimluler bakimindan kisitlanabilir.

(2) Acik cezainfaz kurumlari ile gocuk egitimevlerinde hiktmliler, Gcretli telefonlarla
serbestce goriisme yapabilirler.

(3) Acik ve kapali ceza infaz kurumlarindaki hikimluler altsoy, Ustsoy, es ve
kardeslerinin 6lim, agir hastalik, salgin hastalik veya dogal afet hallerinde, kuruma ait
telefon ve faks cihazindan derhal yararlandirilirlar. Gértsmeler, tutanak ile belgelenir ve
tutanaklar ozel bir dosyada saklanir.
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(4) Hukumliler acik ve kapali ceza infaz kurumlarinda, cocuk egitimevlerinde arag
telefonu, telsiz telefon veya cep telefonu ve benzeri iletisim araglarini bulunduramaz ve
kullanamazlar.”

7. Ayni Kanun’un 116. maddesinde tutuklular hakkinda da bu hukimlerin
uygulanacagi dizenlenmistir.

8. 4675 sayill infaz Hakimligi Kanunu’nun “Amac ve kapsam” bashkh 1.
maddesinde, bu Kanun’un, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde bulunan hikimlu ve
tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere yonelik sikayetleri
incelemek, karara baglamak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek (zere
kurulan infaz hakimliklerine iliskin hukimleri kapsadigi belirtilmistir.

9. “infaz Hakimliklerinin Gorevleri” baslikli 4. maddesi soyledir:

“ Infaz hakimliklerinin gérevleri sunlardir:

1. HUkimlu ve tutuklularin ceza infaz kurumlari ve tutukevlerine kabul edilmeleri,
yerlestirilmeleri, barindirilmalari, 1sitiimalari ve giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin
saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi amaciyla muayene ve tedavilerinin
yaptirilmasi, disariyla iliskileri, cahstiriimalari gibi islem veya faaliyetlere iligskin sikayetleri
incelemek ve karara baglamak.

2. Hikdmlulerin cezalarinin infazi, miusahadeye tabi tutulmalari, agik cezaevlerine
ayrilmalari, izin, sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya
faaliyetlere iliskin sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

3. Hukimld ve tutuklular hakkinda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin
cezalarinin kanun, veya diger mevzuat hikimlerine aykiri oldudu iddiasiyla yapilan
sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

4. Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullarinin kendi yetki alanlarina giren
ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak dizenleyip intikal
ettirdikleri raporlari inceleyerek, varsa sikayet niteligindeki konular hakkinda karar vermek.

5. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Cumhuriyet savcisinin ceza ve givenlik tedbirlerinin
infazina iliskin verdigi kararlara karsi yapilan sikayetleri incelemek.

6. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin mahsup,
ceza zamanasimi ve hukimlinan élimi hallerinde verilecek kararlar da dahil olmak Uzere
hakim veya mahkeme tarafindan verilmesi gerekli kararlari almak ve isleri yapmak.

7. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Kanunlarda baska bir yargi merciine birakilan konulara iliskin hikimler sakhidir.”

10. “infaz hakimligine sikayet ve usuli” bashkli 5. maddesinde, ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinde hiukumli ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili
faaliyetlerin kanun veya diger mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu gerekcesiyle bu islem veya
faaliyetlerin 6grenildigi tarihten itibaren on bes gun, herhalde yapildigi tarihten itibaren otuz
giin icinde sikayet yoluyla infaz hakimligine basvurulabilecegi hikmine ve *“infaz
Hakimligince Sikayet Uzerine Verilen Kararlar” baslikli 6. maddesinin tigtincii fikrasinda,
“Infaz hakimi, inceleme sonunda sikayeti yerinde gérmezse reddine; yerinde goriirse, yapilan
islemin iptaline ya da faaliyetin durdurulmasina veya ertelenmesine karar verir’” hiilkmiine ve
son fikrasinda ““Itiraz, infaz hakimliginin kuruldugu yer agir ceza mahkemesine yapilhr. infaz
hakimi ayni zamanda bu mahkemenin Uyesi oldugu takdirde itirazla ilgili kararakatilamaz.”
hikumlerine yer verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme
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11. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 05/04/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi tzere taraflari, konusu
ve sebebi ayni olan davada; idari yargi yerince adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle
verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun tzerine kendine gelen
davayi inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

12. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazhiginin
bulundugunun ileri strdlebilmesi icin adli ve idari yargi mercilerinin taraflari konusu ve
sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin
veya kesinlesmis olmasi gerekir. Bu uyusmazhgin giderilmesi istemi, ancak davanin
taraflarinca ileri strulebilir.” hikmune gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik
karari Uzerine adli yargi yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi
halinde, olumsuz goérev uyusmazligi dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu
uyusmazhgin giderilmesi istemi ise, ancak davanin taraflarinca ileri surillebilecektir.

13. 2247 sayih Kanun'un 19. maddesindeki ““Adli ve idari yargl mercilerinden
birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari Uzerine kendine gelen bir davayi
incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren
merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gérevli merciin belirtilmesi
icin  Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.” hiukmine gore ise, adli yargl yeri, davaya
bakma gdrevinin daha dnce gorevsizlik karari veren idari yargl yerine ait oldugunu belirten
gerekceli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su
kadar ki, basvuru kararinin, gérev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine
degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da ihtiva etmesi gerekir.

14. Kanunkoyucu, 14. maddeye goére hukuk alaninda olumsuz gérev uyusmazligi
dogmasi halinde her iki yargi merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma iradesini
davanin taraflarina birakmis iken, bu yOnteme nazaran daha kisa zamanda c¢ozime
ulastimasini amacladigi 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl merciinden
sonra davayl inceleyen yargl merciine, isten el c¢ekmeden dogrudan Uyusmazlik
Mahkemesine basvurma olanagini tanimistir.

15. Olayda, adli yargi yerince, gorevsizlik karari verilmekle birlikte, bununla
yetinilmemis, ayrica gorevli merciin belirtilmesi icin dava dosyasinin re’sen Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine de karar verildigi anlagiimistir.

16. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayili Kanun'da 6éngdérilen yonteme uymamakta ise
de, davanin taraflarinca basvuruda bulunulmadidi gozetilerek, Agir Ceza Mahkemesince
re’sen yapilan basvurunun 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi kapsaminda oldugunun kabuli
ile Uyusmazlik Mahkemesinin o6nlne gelmis bulunan gérev uyusmazliginin ¢ozlime
kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerek Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacina
uygun olacagindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Hakim Gilten Fatma BUYUKEREN’in, davanin ¢oziimiinde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
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Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil Tbrahim CIFTCi’nin adli
yarginin, Danistay Savcisi Yakup BAL’In idari yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra; geregi gorusullp dustnaldu:

18. Dava, tutuklu ve sonrasinda hikimlu olarak bulunan Salihli T Tipi Kapali Ceza
infaz Kurumunda, ailesiyle yaptigi telefon gorismelerinin sistematik olarak teknik araclarla
dinlendigi ve kayda alindigi, bu suretle 6zel hayatin gizliligi, aile hayatina saygi ve
haberlesme hirriyetinin gizliliginin ihlal edildigi ileri surtlerek, bu hak ihlalleri nedeniyle
ugranilan magduriyetin giderilmesi istemiyle acilmistir.

19. Olayda, davaci iddiasinin, yukarida hikiimlerine yer verilen 4675 sayili infaz
Hakimligi Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan ...disariyla iliskileri...konusuna iliskin olup,
bu sikayetleri incelemenin ve karara baglamanin infaz Hakimliginin gérevinde oldugu
dizenlemesine istinaden, bu konulardaki sikayetlere bakmakla adli yargl yerinin gorevli
oldugu belirlenmis olup, ayni sikayetten kaynaklanan tazminat istemli davalara da adli yargi
yerinde bakilacagi, ancak Uyusmazlhik Mahkemesinin adli yargi icerisinde hangi yargi
merciinin bu davalara bakmakla gorevli oldugu hususunda karar verme yetkisi bulunmadigi
gOzetildiginde, bu belirlemenin ilgili yargr kolunun kendi icerisinde yapilmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z éniunde bulundurularak, 2247 sayili Kanun’un
19. maddesi kapsaminda yapildigi kabul edilen Salihli Agir Ceza Mahkemesinin 07/12/2020
tarihli ve E.2020/337, K.2020/307 sayili bagvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi kapsaminda yapildigi kabul edilen Salihli Agir
Ceza  Mahkemesinin ~ 07/12/2020 tarihli ve  E.2020/337, K.2020/307  sayil
BASVURUSUNUN REDDINE,

05/04/2021 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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